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Nota Técnica COSEMS/TO —N° 001/2021

Assunto: Aplicacdo das emendas INDIVIDUAIS de incremento PAB.

Emendas ao Orgamento - Tipos

Existem quatro tipos de emendas feitas ao orcamento: individual, de bancada, de
comissao e da relatoria. As emendas individuais sdo de autoria de cada senador ou
deputado. As de bancada sdo emendas coletivas, de autoria das bancadas estaduais ou
regionais. Emendas apresentadas pelas comissées técnicas da Camara e do Senado sao
também coletivas, bem como as propostas pelas Mesas Diretoras das duas Casas. As
emendas de relatoria sdo feitas pelo deputado ou senador que, naquele determinado ano,
foi escolhido para produzir o parecer final sobre o Orgamento — o chamado relatério geral.

Nessa nota técnica, iremos tratar somente da emenda individual, pois € a Unica que
existem vedacgbes expressas na Portaria n° 1.263, de 18 de junho de 2021, que
regulamenta a aplicagdao das emendas parlamentares que adicionarem recursos ao SUS
no exercicio de 2021.

EMENDAS INDIVIDUAIS

A Emenda Constitucional n. 86/2015 tornou obrigatoria a execugdo orgamentaria e
financeira das emendas individuais inseridas pelos parlamentares na Lei Orcamentaria
Anual, aprovada a cada ano, que rege o Orcamento Federal.

Conforme determina o § 9° do art. 166 da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional 86/2015 , as emendas individuais inseridas pelos parlamentares ao Projeto
de Lei Orgamentaria serao aprovadas no limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida prevista
no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que 0,6% ou seja, metade deste valor
devera ser destinado pelos parlamentares a agées e servigos publicos de saude.

Segundo o §10 do mesmo artigo, também incluido pela EC 86, a execugao do
montante destinado a acbes e servicos publicos de saude, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198.

EMENDAS INCREMENTO TEMPORARIO DO COMPONENTE DE CUSTEIO DO PAB.

Nesse sentido, o Ministério da Saude publicou a Portaria n°® 1.263, de 18 de junho
de 2021, que regulamenta a aplicacao das emendas parlamentares que adicionarem
recursos ao SUS no exercicio de 2021.

Conforme art.7° da referida portaria, a destinacdo de emenda parlamentar para
incremento do Piso de Atencio Basica, sera realizada em carater temporario em até 100%
do somatdrio do Piso de Atencao Basica, somados no ano anterior.

Considerando que no art. 3° da mesma portaria, traz a vedagao a aplicagao de
recursos oriundos de emendas individuais no pagamento de despesas com pessoal e
encargos sociais relativas a ativos e inativos, com pensionistas e com encargos referentes
ao servigo da divida. Bem como previsto no art. 166, § 10, CF.
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A execucdo dos recursos de emenda parlamentar de custeio de Incremento PAB,
devera obedecer a legislagcdo vigente, dentre as quais, a Lei Complementar 141/12, que
define 0 que sdo agdes e servigos publicos de saude, a Portaria n. 204/2007 (Bloco de
Atencéo Basica), bem como portaria 2.436/2017, que estabelece na Politica Nacional de
Atencédo Basica — PNAB.

Neste sentido, e considerando ainda a Portaria n°® 448 de 2002, do Ministério da
Fazenda, que traz o detalhamento das naturezas de despesas, apresentamos a seguir
alguns exemplos de CUSTEIO de incremento PAB:

MATERIAL DE CONSUMO para as unidades basicas de saude, como:

Materiais de enfermagem, materiais de expediente, material de limpeza, entre outros bens
de consumo; Aquisi¢cao de produto médico de uso unico; combustivel para veiculos utilizados
para a atencdo basica; manutencao de veiculos utilizados pela atengao basica em saude;
adequacgdes de espacos das unidades basicas de saude como placas de identificacdes,
totens, pinturas de unidades basicas de saude; manutencdes realizadas por terceiros, de
qualquer natureza, desde seja realizada no ambito das unidades basicas de saude;
pagamentos de agua, luz, telefone, internet, servigcos de terceiros, realizados no ambito das
unidades basicas de saude; gastos com obras de conservagao, reforma de bens imoéveis,
dentre outros, relacionados as unidades basica de saude; pagamentos de assessorias
relacionadas aos servigos de atencéo basica; pagamento de cursos relacionados a atengao
basica; diarias, ajuda de custo e treinamento de pessoal lotado nas unidades basicas de
saude; géneros alimenticios para as unidades basicas de saude; produtos farmacéuticos
basicos, a serem utilizados dentro da unidade basica de saude (nao confundir com
medicamentos do componente basico da assistencia farmacéutica, pois é vedada a
utilizagao deste tipo de recursos para este fim).

MATERIAL DE EXPEDIENTE
Agenda, alfinete de ago, almofada para carimbos, apagador, apontador de lapis, arquivo
para disquete, bandeja para papéis, bloco para rascunho bobina papel para calculadoras,
borracha, caderno, caneta, capa e processo, carimbos em geral, cartolina, classificador, clipe
cola, colchete, corretivo, envelope, espatula, esténcil, estilete, extrator de grampos, fita
adesiva, fita para maquina de escrever e calcular, giz, goma elastica, grafite, grampeador,
grampos, guia para arquivo, guia de enderegamento postal, impressos e formulario em geral,
intercalador para fichario, lacre, lapis, lapiseira, limpa tipos, livros de ata, de ponto e de
protocolo, papéis, pastas em geral, percevejo, perfurador, pinga, placas de acrilico, plasticos,
porta-lapis, registrador, régua, selos para correspondéncia, tesoura, tintas, toner,
transparéncias e afins.

MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS

cartuchos de tinta, capas plasticas protetoras para micros e impressoras, CD-ROM virgem,
disquetes, mouse PAD pecas e acessorios para computadores e periféricos (mouse, pen
drive), recarga de cartuchos de tinta, toner para impressora lazer, cartdes magnéticos e afins.
MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM

arame, barbante, caixas plasticas, de madeira, papeléo, cordas, engradados, fitas de ago ou
metalicas, fitas gomadoras, garrafas e potes, linha, papel de embrulho, papeldo, sacolas,
sacos e afins.
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MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO

cobertores, colchas, colchonetes, fronhas, lencois, toalhas, travesseiros, almofadas e afins.
MATERIAL DE COPA E COZINHA

abridor de garrafa, agucareiros, artigos de vidro e plastico, bandejas, coadores, colheres,
copos, facas, farinheiras frigideiras, garfos, garrafas térmicas, paliteiros, panelas, panela de
pressdao nao industrial, panos de cozinha, papel aluminio, pratos, recipientes para agua,
suportes de copos para cafezinho, tigelas, xicaras, bandejas e travessas e inox, e afins.
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUGAO DE HIGIENIZACAO

capacho, cesto para lixo, creme dental, desinfetante, escova de dente, mangueira, papel
higiénico, sabonete, alcool gel 70%, repelente , protetor solar, balde plastico, luvas, algodao,
e afins.

MATERIAL PARA MANUTENGCAO DE BENS IMOVEIS
amianto, aparelhos sanitarios, arames liso e farpado, areia, basculante, boca de lobo, bdia,
brita, brocha, cabo metalico, cal, cano, cerdmica, cimento, cola, condutores de fios,
conexdes, curvas, esquadrias, fechaduras, ferro, gaxetas, grades, impermeabilizantes,
isolantes acusticos e térmicos,janelas, joelhos, ladrilhos, lavatérios, lixas, madeira, marcos
de concreto, massa corrida, niple, papel de parede, parafusos, pias, pigmentos, portas e
portais, pregos, rolos solventes, siféo, tacos, tampa para vaso, tampéo de ferro, tanque, tela
de estuque, telha, tijolo, tinta, torneira, trincha, tubo de concreto, valvulas, verniz, vidro, varao
para cortinas e afins.

MATERIAL PARA MANUTENGAO DE BENS MOVEIS

cabos, chaves, cilindros para maquinas copiadoras, compressor para ar
condicionado, mangueira para fogdo margaridas, pecas de reposicao de aparelhos e
maquinas em geral, materiais de reposi¢céo para instrumentos musicais e afins.

MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO

benjamins, bocais, calhas, capacitores e resistores, chaves de ligagao, circuitos eletrénicos,
condutores, componentes de aparelho eletrénico, diodos, disjuntores, eletrodos, eliminador
de pilhas, espelhos para interruptores, fios e cabos, fita isolante, fusiveis, interruptores,
ldmpadas e luminarias, pilhas e baterias, pinos e plugs, placas de baquelite, reatores,
receptaculos, resisténcias, starts, suportes, tomada de corrente, controle p/portao eletronico.
Controle p/ TV e DVD, e afins.

MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANGCA

cadeados, capacetes, chaves, cintos, coletes, dedais, guarda-chuvas, lona, luvas, mangueira
de lona, mascaras, recargas de extintores e afins.

MATERIAL DE SINALIZACAO

placas indicativas para setores e sec¢des, crachas, cones e afins.

MATERIAL PARA AUDIO, VIDEO E FOTO

albuns para retratos, alto-falantes, antenas internas, cartdo de memodria para céamera
fotografica, filmes virgens, fitas virgens de audio e video, lampadas especiais, molduras, pen
drive e afins.

MATERIAL LABORATORIAL

bastbes, bico de gas, calices, corantes, filtros de papel, fixadoras, frascos, funis, garra
metalica, laminas de vidro para microscopio, lAmpadas especiais, luvas de borracha, pincas,
rolhas, vidraria,tais como: baldo volumétrico, Becker, conta- gotas, Erlemeyer, pipeta,
proveta, termémetro, tubo de ensaio e afins.

SERVIGCO DE MANUTENGCAO E CONSERVAGAO DE EQUIPAMENTOS

Servigcos de reparos e consertos em maquinas e equipamentos de processamento de dados
e periféricos, em maquinas e equipamentos graficos, em aparelhos de fax, em calculadoras,
em eletrodomésticos, em maquinas de escrever e afins.
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SERVICO DE MANUTENCAO E CONSERVAGAO DE BENS IMOVEIS

pedreiro, carpinteiro e serralheiro, pintura, reparos em instalacdes elétricas e hidraulicas,
reparos, recuperacoes e adaptacgdes de biombos, carpetes, divisérias e lambris e afins.
SERVICO DE MANUTENCAO E CONSERVAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
aparelhos de fax e telex, calculadoras, eletrodomésticos, equipamentos de protecado e
seguranga, equipamentos graficos, maquinas de escrever, turbinas e afins.

SERVICOS GRAFICOS

confecgado de impressos em geral, encadernacgao de livros jornais e revistas, impressao de
jornais, boletins, encartes, folder e assemelhados e afins.

PRESTAGAO DE CONTAS

Desta forma, ainda temos a Lei Federal n° 141 de 2012, que traz em seu texto:

“Art. 34. A prestacdo de contas prevista no art. 37 contera demonstrativo das
despesas com saude integrante do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, a fim

de subsidiar a emisséo do parecer prévio de que trata o art. 56 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 35. As receitas correntes e as despesas com agdes e servigcos publicos de saude
serdo apuradas e publicadas nos balangos do Poder Executivo, assim como em

demonstrativo proprio que acompanharé o relatorio de que trata o § 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal.

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federagao elaborara Relatéorio detalhado
referente ao quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as seguintes informagées:

- montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

- auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas recomendacgbes e
determinagées;

- oferta e produgdo de servigcos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da populagdo em seu
ambito de atuaggo.

§1 O A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a
observéancia do disposto neste artigo mediante o envio de Relatorio de Gestao - RAG
ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de marco do ano sequinte ao da execugéo
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das
normas estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual sera dada ampla divulgagéo, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto nos arts. 56 e 57 da'Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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RECOMENDACOES/SUGESTAO

Incremento PAB: Recomenda-se que o gestor municipal de saude verifique todos os
empenhos existentes no Fundo Municipal de Saude com recursos Proprios municipal que
podem ser alterados para serem custeados com o recurso do Incremento PAB.

Exemplo: O municipio “X” possui valor comprometido do ordinario municipal para custeio
da internet das unidades de saude do municipio. Caso seja necessario, recomenda-se que
0 municipio troque a fonte pagadora, vinculando o pagamento desta agdo com o Incremento
PAB, desta forma, o recurso proéprio € liberado para outras a¢gdes de saude, tais como compra
de medicamentos, folha de pagamento de pessoal, aquisicdo de servicos de média
complexidade, etc.

CONSIDERAGOES FINAIS

O principal objetivo deste documento, é fazer com que o gestor, faga a aplicagao dos
recursos financeiros corretamente, evitando complicagdes futuras com os érgéos de controle
(TCE, DENASUS, MP, etc). Lembramos que o gestor municipal de saude é o “ordenador
da despesa” dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Saude, respeitando os
principios da administragao publica.

Ademais, alertamos que para os casos em que o objeto das emendas ¢é alterado o
gestor estara sujeito as implicagbes da Portaria n® 2.046/2009, que “Regulamenta o Termo
de Ajuste Sanitario - TAS, instituido pela Portaria n° 204/GM, de 29 de janeiro de 2007.”

O Paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que traz em seu
texto que: “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica, serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Referéncias utilizadas para elaboragao deste documento:
Cartilha de Propostas para 2021 do Fundo Nacional de Saude;
Emenda Constitucional n°® 86/2015;

Lei Complementar n® 141/2012;

Lei Complementar n® 101/2001;

lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - LDO 2021;
Portaria n°® 1.263, de 18 de junho de 2021;

Portaria GM/MS n° 204/2007;

Decreto Presidencial n® 1.232/1994;

Portaria n® 448/2002 — Ministério da Fazenda;

Portaria GM/MS n° 1.606/2001;

Portaria GM/MS n° 2.046/2009;

Portaria GM/MS n° 768/2011.

Palmas, 01 de Setembro de 2021

EQUIPE APOIO TECNICO COSEMS/TO.



